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Z dnia .....ccuerenenenee 2016 r

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Glubczyce
na lata 2016-2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515, oraz 1045 1 1890) art 16b i 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22015 r., poz. 163 z p6zn. zm.") uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Glubczyce na lata 2016-2025,
stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2015 r. poz. 693, 1045, 1240, 1310, 1359, 1607,
16161 1830 oraz z 2016 r. poz. 195.
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Wstep

Diagnoza problemow spotecznych poprzez obszary strategiczne zostala sporzadzona
przez pracownikdw Osrodka Pomocy Spolecznej w Glubczycach.

Podstawe prawng niniejszej Strategii stanowig art.16b, art.17 ust.1 pkt.1 ustawy o
pomocy spolecznej zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym gmina opracowuje i realizuje
strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych. Do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Glubczyce na lata 2016
— 2025 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla
bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow Gminy Ghubczyce a w szczegdélnosci grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przyjecie przez samorzad Gminy Glubczyce Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spoteczne;.

Dziatania beda kierowane gtéwnie do srodowisk, ktére pozostaja na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Poglebiajace si¢ zjawisko ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy
egzystencji 0osOb samotnych, starszych i niepelnosprawnych, niedostatek materialny rodzin
szczegolnie wielodzietnych, uzaleznienie i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoleczne,
ktére stoja do rozwigzania przed wiladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy
spotecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie
wspolnoty samorzadowej, jakg stanowi Gmina.

Systemowe podejscie do rozwigzywania problemoéw rodziny powoduje, ze dysfunkcje
majace w niej miejsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych
osob. Stad, pomimo wielu ré6znych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke,
podejmuje si¢ takze prace z catg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse
na to, ze nastgpne pokolenie nie stanie si¢ klientami pomocy spolecznej, dlatego tez
najistotniejszg sprawa jest ochrona i zapewnienie warunkéw do rozwoju rodziny.

Nie mozemy rowniez zapomina¢, ze praca z ludzmi jest bardzo trudna, gdyz jest to praca na

ludzkich emocjach wymagajaca duzej empatii, wrazliwosci 1 wyrozumiatosci.
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Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
czlowieka.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom okreslonym w art.2 ust.1
ustawy o pomocy spotecznej, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci
uzasadniajacych udzielenie pomocy. Swiadczenie pomocy spotecznej powinno stuzy¢ rowniez
umacnianiu rodziny. Potrzeby oso6b i1 rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom 1 mieszczg si¢ w mozliwosciach pomocy spoteczne;.
Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa obowigzane do wspotdziatania w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Podstawowym trzonem dziatalnosci OPS jest realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej w oparciu o instrumenty, okreslone w ustawie o pomocy spolecznej, a wiec
podejmowanie takich dziatan, ktorych celem jest udzielanie osobom roznych form wsparcia,
pozwalajacych na przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
samodzielnie pokona¢ przy wykorzystaniu wilasnych umiejetnos$ci, mozliwosci, zasobow i
uprawnien.

Osrodek realizuje zadania pomocy spolecznej poprzez: tworzenie warunkow
organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, analiz¢ i ocen¢ zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, przyznawanie 1 wyplacanie
przewidzianych ustawg $wiadczen, pobudzanie spolecznej aktywnos$ci w zaspokajaniu
niezbgdnych potrzeb zyciowych oséb i1 rodzin oraz §wiadczenie pracy socjalnej. Osrodek
rowniez realizuje zadania, powierzone mu przez wlasciwe organy na podstawie innych ustaw.

Do tych dodatkowych zadan nalezy realizacja §wiadczen pienigznych na rzecz rodziny

W postaci:
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* przyznawania dodatkéw mieszkaniowych,
* przyznawania $wiadczen rodzinnych,

* prowadzenia postgpowania w sprawie $wiadczen funduszu alimentacyjnego oraz

postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych,

* pomocy materialnej o charakterze socjalnym w postaci stypendium szkolnego oraz
zasitku szkolnego
ktore uzupehiajg katalog oferowanych przez OPS ustug na rzecz osob i rodzin zagrozonych
ubodstwem i deprywacja potrzeb materialnych.

W ramach realizacji zadanh z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z obowigzkow
ustawowych Osrodek Pomocy Spotecznej w Glubczycach stara si¢ aktywnie wspotpracowac z
roznymi instytucjami i organizacjami dzialajagcymi w tym obszarze. Wspodlpraca ta polega na
dziataniach interdyscyplinarnych np. w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
wspierania rodzin, o0sob niepelnosprawnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem

spolecznym.

Podstawy prawne
Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Glubczyce na lata
2016 - 2025 oraz jej wdrazanie odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktérych
naleza:

» ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2015r., poz.163 z pozn.

zm.),

» ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U. 2 2015r., poz.332 z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2015r., poz.149 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z

2015r., poz.1390);

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2015r., poz.1286 z pdzn. zm.),

* ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz.2572

Z pozn. zm.),
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» ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015r., poz.114

z pbézn. zm.),

» ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentow z dnia 7 wrzes$nia 2007r.

(Dz.U. z 2016r., poz.169 z p6zn. zm.),

» ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001r. (Dz.U. z 2013r.,

p0z.966 z p6zn. zm.),

Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Gtubczyce na lata 2016-2025
opracowat zespot sktadajacy si¢ z pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spotecznej w

Gtlubczycach:

Katarzyna Pir6g
Barbara Serwata
Monika Koroblowska
Barbara Blicharz
Barbara Dudzik

Irena Iglinska

Karolina takomy

I. Charakterystyka Gminy Glubczyce

Gmina Ghubczyce polozona jest w poludniowo-zachodniej czgsci Polski na terenie
wojewddztwa opolskiego. Zajmuje powierzchnie 295 km® i jest pod tym wzgledem
najwiekszg gming wojewddztwa. Od zachodu na dtugosci okoto 43 km granica gminy stanowi
jednoczes$nie granice panstwowa z Republika Czeska. Od poludnia gmina sgsiaduje z gming
Branice, od wschodu z gming Baborow 1 Pawlowiczki, a od péinocy z gming Glogowek.

W granicach administracyjnych gminy znajduje si¢:

* miasto Glubczyce (siedziba wladz gminy) lezace na prastarym szlaku handlowym
Opole-Otomuniec-Brno, u progu Bramy Morawskiej nad rzeka Psing, lewym
doptywem Odry,

* 45 sotectw.

Na terenie gminy Ghubczyce znajduje si¢ potaczenie drogowe z Czechami, a najblizsze

o$rodki miejskie to: Opole (oddalone o 62 km), Gliwice (71 km), Katowice (107 km),
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Wroctaw (155 km), Krnov (16 km), Praga (363 km), Wieden (210 km).

I1. Diagnoza problemow spolecznych

1. Ludnos¢

Liczba ludno$ci gminy ogotem wg stanu na dzien 31.12.2014r. wynosita 22579 i ulegla
zmniejszeniu w stosunku do roku 2013 o 223 osoby.

Strukture wiekowa ludno$ci gminy obrazuje tabela nrl, z ktérej wynika zZe
najliczniejsza grupg mieszkancoOw gminy jest grupa w wieku produkcyjnym — 14351 osoby, a
grupa w wieku poprodukcyjnym liczy 4349 os6b. W pordéwnaniu z latami poprzednimi
zauwazy¢ mozna, ze liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym zmniejsza

sie, natomiast zwigksza si¢ liczba osob w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 1: Struktura wiekowa ludnosci gminy Glubczyce

Wiek przedprodukcyjny produkceyjny poprodukceyjny
Rok 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Liczba 3949 3879 14625 14351 4228 4349

Zrodho: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2014r.

Do o0s6b w wieku przedprodukcyjnym zalicza si¢ miodziez i dzieci. W gminie

Ghubczyce zamieszkuje 3879 dzieci do 18 roku zycia (stan na koniec 2014r.).

Od wielu lat notuje si¢ staty juz spadek liczby ludno$ci wojewodztwa opolskiego,
implikowany zmniejszajacym si¢ przyrostem naturalnym.

Nigdy w dziejach ludzkosci nie bylo tak duzej liczby ludzi starych jak obecnie. Teza ta
znajduje rowniez odzwierciedlenie w strukturze wiekowej. Wzrost odsetka ludzi starych
wigze si¢ z dwoma réwnolegle przebiegajacymi procesami:

* wydluzanie si¢ przecigtnego okresu zycia,
» spadek liczby narodzin.

W gminie Glubczyce w ciggu kilku ostatnich lat réwniez zaobserwowano wzrost tego
zjawiska. Przyrost naturalny jest ujemny.
2. Niepelnosprawnos¢

Wedlug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan z 2011 roku
liczba 0s6b niepetnosprawnych ogoétem wynosita na koniec marca 2011r. okoto 4,7 miln

(doktadnie 4697,0 tys.). Tym samym liczba os6b niepelnosprawnych w Polsce stanowita

7
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12,2% ludnosci kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 mln 0s6b niepetnosprawnych w
2002r.). Udzial mezczyzn wsrod osdb niepetnosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% dla
kobiet.

Zgodnie z definicjg sformutowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO):
,,Osoba niepelnosprawna to osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci
funkcjonowania organizmu powoduja uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie
sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie, biorac pod uwage takie czynniki jak pte¢, wiek
oraz czynniki zewnetrzne”.

Diagnoza tej grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest pelnych danych w zakresie
poszczeg6lnych dysfunkcji. Osoby i rodziny dotknigte problemem niepelnosprawnosci nie
moga w pelni korzysta¢t z dobrodziejstw Zycia spolecznego z powodu barier
architektonicznych i spotecznych.

Problemami 0s6b niepelnosprawnych na terenie naszej gminy zajmujg si¢ nastgpujace
jednostki:

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

* Osrodek Pomocy Spotecznej,

* Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej,
»  Warsztat Terapii Zajgciowe],

«  Srodowiskowy Dom Samopomocy,

*  Dom Dziennego Pobytu,

» Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

Analizujgc strukture mieszkancow gminy warto zauwazyC¢, ze nie istniejg dane
statystyczne dotyczace liczby o0so6b niepetnosprawnych (w tym dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawnej), jednak liczba os6b niepelnosprawnych stale ros$nie. Szacuje sig, iz
niepelnosprawni stanowia 10% populacji w Polsce. Przyjmujac ten wskaznik, nalezy zalozyc¢,

ze Gming Glubczyce zamieszkuje ponad 2,4 tys. osob niepetnosprawnych.

Tabela 2: Liczba 0s6b pobierajacych zasitek pielegnacyjny z OPS

Rok Liczba osob
2013 730
2014 699
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Zr6dto: Raport ,,Analiza $wiadczen rodzinnych” programu Amazis2 — $wiadczenia rodzinne

Tabela 3: Tlo§¢ wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawno$ci przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w

Glubczycach
Rok Liczba wydanych orzeczen
2013 1027
2014 1029

Zrodto: Pismo z dnia 01.03.2016r. NrPZON.8321.5.SR.10.2016 Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Ghubczycach

Pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy

W Nowych Gotuszowicach funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktéry
zapewnia dzienny pobyt dla 0s6b niepetnosprawnych kierowanych przez tut.OPS. Osoby tam
przebywajace maja zapewniong m.in. opieke personelu, positek, zajecia rehabilitacyjne,
dojazd, poradnictwo psychologiczne, zajecia terapeutyczne oraz integracje spoteczng.

W 2014r. z ustug Domu skorzystaty 63 osoby.

3. Bezrobocie

Jednym z probleméw naszej gminy jest bezrobocie. Zgodnie z definicjg zawarta w
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotny oznacza osobg
niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i1 gotowa do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepetnosprawna, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w
szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studiow
niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe;j

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Glubczycach na koniec 2014r. zarejestrowanych
byto 1359 bezrobotnych (w tym 711 kobiet).

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych przedstawia si¢ nastgpujaco: wyksztalcenie
podstawowe posiada 507 osdb bezrobotnych, wyksztalcenie zasadnicze zawodowe 358 o0sob,
wyksztalcenie srednie 373 osoby, wyksztalcenie wyzsze 121 osob.

W 2014 roku na terenie Gminy Glubczyce odnotowano mniej os6b bezrobotnych

9

1d: 9D95854B-794D-497D-B60C-7E758DDE9DS9. Projekt Strona 10 z 31



zarejestrowanych w urzedzie pracy w stosunku do lat ubiegtych (2012r. - 1636 oséb, 2013r. -
1547 os6éb, 2014r. - 1359 osob).

Prace spolecznie uzyteczne

Sytuacja klientow pomocy spotecznej, ktorzy borykajg si¢ z problemem bezrobocia
jest na biezaco monitorowana przez pracownikdéw socjalnych. Oprécz catego wachlarza
pomocy finansowej i rzeczowej osoby te moga skorzysta¢ roOwniez z prac spotecznie
uzytecznych.

Prace spotecznie uzyteczne organizowane s3 na terenie Gminy Glubczyce.
Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych odbywa si¢ na podstawie porozumienia zawartego
mi¢dzy starosta a gming, na rzecz ktorej prace spotecznie uzyteczne beda wykonywane.

Osoby wykonujace prace w ramach prac spotecznie uzytecznych pracuja w wymiarze
do 40 godzin w miesigcu. W tym czasie maja szanse zdobywa¢ nowe doswiadczenia
zawodowe. Za swoja pracg otrzymuja $wiadczenie w okreslonej wysokosci, ktore podlega
waloryzacji 1 nadal posiadajg status osoby bezrobotne;.

W roku 2013 Osrodek Pomocy Spotecznej w Glubczycach na prace spotecznie

uzyteczne skierowat 73 osoby, natomiast w roku 2014 skierowat 72 osoby.

4. Bezdomnos¢

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, za osobe bezdomna uwaza si¢ ,,0sobe
niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw
1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepis6w o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osob¢ niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwos$ci
zamieszkania;”.
Bezdomnos¢ jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym. Ani formalne prawo do
zamieszkania w danym lokalu ani brak tego prawa nie przesadzaja, bowiem niczego w kwestii
bezdomnos$ci. Mozliwe sa sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiajg faktyczne
wspotzamieszkiwanie w lokalu, w ktorym jest si¢ zameldowanym, lub tez zaspakajanie
potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowania i formalnego prawa do
zamieszkiwania w danym lokalu. Bezdomnos¢ to w dzisiejszych czasach problem, ktory
dotyczy wszystkich krajow na $wiecie. Nie ma znaczenia czy sg to panstwa biedne, czy

bogate. Bezdomni zyja wszedzie. Kazdy kraj stara si¢ w miar¢ mozliwosci radzi¢ sobie z tym
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problemem.

W Polsce bezdomnym pomaga okoto stu organizacji. Sg wérdd nich takie jak Caritas Polska,
Polski Czerwony Krzyz, Monar, Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej, a takze wiele mniejszych.

Pojecie bezdomnosci odnosi si¢ do o0so6b catkowicie pozbawionych jakiegokolwiek
schronienia. Dla tych ludzi mieszkaniami sg dworce kolejowe, piwnice, klatki schodowe, czy
nawet $Smietniki. Jak wielu jest bezdomnych, tak z pewno$cig wiele powodow, z jakich osoby
te stracily swoje miejsce zamieszkania. Wsréd powoddéw wymienia si¢ najczesciej:
alkoholizm, utrat¢ pracy, powodujaca w konsekwencji brak srodkow do zycia 1 eksmisj¢ z
miejsca zamieszkania, rozpad rodziny, powrdt z zakladu karnego bez mozliwosci
zamieszkania, przemoc w rodzinie, opuszczenie domu dziecka, czy szpitala psychiatrycznego
bez okre$lonego miejsca powrotu.

Na terenie gminy Glubczyce funkcjonuje Stowarzyszenie Monar-Markot Dom dla Samotne;j
Matki z Dzieckiem w Zopowy, w ktorym przebywaja matki z dzie¢mi z tereny catej Polski. Z
naszej gminy mieszka tam matka z jednym dzieckiem. Tutejszy O$rodek Pomocy Spoteczne;j
wspotpracuje rowniez z réznymi schroniskami dla oséb bezdomnych spoza terenu naszej
gminy. Aktualnie 10 oséb bezdomnych (gltoéwnie osoby samotne) przebywa w takich

schroniskach.

5. Ubodstwo

Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy spotecznej sa: bezrobocie,
ubostwo, dlugotrwata choroba, niepelnosprawnosé, uzaleznienia, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (zwlaszcza rodziny niepelne i wielodzietne), potrzeby ochrony
macierzynstwa
Ponizsza tabela przedstawia liczbg rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka w latach 2013-

2014 z w/w powodow.

Tabela 4: Powody przyznania pomocy spotecznej

Powod Rok
2013 2014
ubostwo 652 628
bezrobocie 598 578
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niepelnosprawnosé 297 293

dtugotrwata choroba 366 345
potrzeby ochrony macierzynstwa 56 63
bezradnos$¢ w sprawach 177 169

opiekunczo-wychowawczych i w
prowadzeniu gospodarstwa
domowego - ogdtem

w tym: 110 110
rodziny niepelne

rodziny wielodzietne 47 45

alkoholizm 72 54
Zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2013r. i 2014r.

Z przedstawionych danych wynika, Zze wzorem lat ubieglych najpowazniejsza
trudnoscig zyciowa klientow pomocy spotecznej jest ubostwo. Ubdstwo jest jednym z
gtéwnych powoddéw korzystania z pomocy spotecznej. Klientami sg osoby i rodziny o niskich
kwalifikacjach zawodowych, dlugotrwale bezrobotne, jak roéwniez osoby nie posiadajace
statego Zrodla dochodu, pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy lub dorywczo. Wzrost
kosztow utrzymania, niskie dochody wtasne sg gtownymi przyczynami zglaszania si¢ o
pomoc spoteczng.

Wsréd ubogich rodzin bezrobotnych mozna zaobserwowac tzw. zjawisko zamknigtego
kregu ubostwa. Dzieci z rodzin ubogich zazwyczaj koncza swoje kwalifikacje na szkole
podstawowej czy zawodowe] zmniejszajac w ten sposob mozliwos$¢ uzyskania ptatnej pracy i

szans na wyrwanie si¢ z tego zamknigtego kregu.

Tabela 5: Liczba 0s6b i rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2013-2014

Rok Liczba 0s6b w rodzinach Liczba rodzin
2013 2205 873
2014 2075 835

Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2014r

6. Alkoholizm

Do negatywnych zjawisk majacych wpltyw na funkcjonowanie rodzin w gminie
Ghubczyce nalezy réwniez alkoholizm. W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest
jako nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej§ czynnosci lub zazywania jakiej$ substancji, a
w szczegblnosci: alkoholu, moéwimy wtedy o alkoholizmie, narkotykéw, gdzie méwimy o

narkomanii, lekow w przypadku, ktorych mamy do czynienia z lekomanig. W szerszym
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znaczeniu za osoby uzaleznione uwaza si¢ takze naduzywajgce gier hazardowych, ogladania
telewizji, Internetu, zakupoéw czy tez pracy.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek oséb
dotknietych problemem, ktore jednak nie szukaja wsparcia u profesjonalistow 1 w instytucjach
pomocowych. Problem alkoholowy stanowi zagrozenie dla naszego spoteczenstwa. Na terenie
naszej gminy dziata utworzona przy Urzedzie Miejskim Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktora §wiadczy pomoc w zakresie:

* kontaktu indywidualnego z pacjentem uzaleznionym, w zakresie: motywacji do
leczenia, doradztwa terapeutycznego, wystepowania do bieglych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu o wydanie opinii co do koniecznoséci podjecia leczenia
odwykowego, kierowanie do samopomocowych grup wsparcia,

* kontaktu indywidualnego z osobami wspodtuzaleznionymi poprzez: kierowanie do
terapeuty,

* kierowania do samopomocowych grup wsparcia dla rodzin 0so6b uzaleznionych

Przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata rowniez Punkt
Konsultacyjny, ktory realizuje swoje zadania w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Punkt Konsultacyjny §wiadczy pomoc poprzez:

* nawigzywanie wspOlpracy z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

» orientacjc co do mozliwosci zorganizowania systematycznych oddziatywan
terapeutycznych,

» kontakt indywidualny z pacjentem uzaleznionym: psychiczna diagnoza uzaleznienia,
doradztwo  terapeutyczne, dorazna pomoc terapeutyczna, kierowanie do
samopomocowych grup wsparcia,

* kontakt indywidualny z osobami wspoéluzaleznionymi: edukacja na temat choroby
alkoholowej i mozliwosci jej leczenia, przygotowanie interwencji kryzysowej, dorazna
pomoc psychologiczna, kierowanie do grup samopomocowych dla rodzin,

» kontakt indywidualny z pacjentami trzezwiejgcymi: pomoc w zapobieganiu nawrotom
choroby alkoholowej, pomoc w rozwigzywaniu probleméw w zaawansowanej fazie
wychodzenia z uzaleznienia, dorazna pomoc psychologiczna, nawigzywanie kontaktu
ze shizbami 1 S$rodowiskami zawodowymi zainteresowanymi efektywnym

rozwigzywaniem probleméw alkoholowych 1 narkotykowych,
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* orientacj¢ co do mozliwosci wspdlpracy z innymi specjalistami,

» wspolprace z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Glubczycach .

Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy ze wzgledu na wystepujacy problem alkoholowy:
*  2013r. - 72 rodziny
«  2014r. - 54 rodziny

7. Sytuacja osob starszych

Wzrost odsetka 0sob starszych w Gminie Glubczyce nabiera coraz wigkszego tempa.
Do najwazniejszych przyczyn wzrostu odsetka osob starszych nalezg przede wszystkim
wydtuzanie czasu trwania ludzkiego Zycia oraz spadek liczby urodzen. Ten pierwszy czynnik

wplywa bezwzglednie na wzrost liczby ludzi starszych.

Pobyt w Domu Dziennego Pobytu

Na terenie miasta funkcjonuje Dom Dziennego Pobytu. Jest to placoéwka wsparcia
dziennego dla osob starszych, kierowanych przez tut.OPS. Osoby starsze maja tam
zapewniony m.in. posilek, zajecia terapeutyczne, gimnastyke oraz integracj¢ spoteczng. W

2014 r. z ushug Domu skorzystato 139 osob.

Uslugi opiekuncze

Konsekwencje socjalne starzenia si¢ ludnosci to wigksze zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze. Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie Gminy Glubczyce ustugi opiekuncze
przyznawane sg osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn

wymagaja pomocy innych osob, a sg jej pozbawione.

Tabela 6: Liczba 0s6b objetych wsparciem w postaci ustug opiekunczych

2013 2014
Liczba osob 67 66
Koszt ustug (w zt) 308155 334520

Zrodio: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2014r.

Domy Pomocy Spolecznej
Formalne wsparcie §wiadczone w miejscu zamieszkania seniora nie zawsze okazuje
si¢ wystarczajace 1 wymagane jest zapewnienie statej 1 calodobowej opieki w postaci pobytu

w domu pomocy spoteczne;j.
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Tabela 7: Liczba o0séb przebywajacych w domach pomocy spolecznej oraz odptatno$¢ gminy za pobyt w tego
rodzaju placéwkach

2013 2014
Liczba 0s6b przebywajacych w DPS 46 49
Opfata gminy za pobyt w DPS (w zt) 850809 990458

Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2014r.

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢ tendencj¢ wzrostowa zaréwno kosztow
optat za pobyt mieszkanca w DPS poniesionych przez Gmine jak 1 liczbe o0séb
przebywajacych w danym roku w jednostce stacjonarne;.

Za bezposrednig przyczyng wzrostu kosztow optat ponoszonych przez gming w DPS s3:
* niskie dochody 0s6b skierowanych do DPS,
» niskie dochody os6b obowigzanych do wnoszenia oplaty za pobyt w DPS osoby
skierowanej,
» brak os6b obowigzanych do wnoszenia optaty za pobyt w DPS osoby skierowanej,

» wzrost kosztow utrzymania mieszkanca w DPS.

8. Wspieranie rodzin z dzie¢mi

Asystent Rodziny

Od 2012r. uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny i pieczy zastepczej
zostaly wylaczone z ustawy o pomocy spotecznej 1 zawarte w nowej ustawie o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. Ustawa ta okresla w jednym akcie prawnym zaréwno
zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujac
je jako dopelniajace si¢ i wzajemnie powigzane.

Nowa formg wsparcia w rodzinie jest asystent rodziny. Asystentura rodziny polega na
towarzyszeniu rodzinie z dzieémi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z
wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobow rodziny pochodzenia i rodziny
dalszej, spotecznos$ci lokalnej i zasobdw instytucjonalnych.

Gléwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo —
wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia
codziennego rodzicow lub opiekundéw dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby

przyjmujace pomoc kontroli nad wlasnym zyciem, ktére pozwala im by¢ samodzielnym oraz
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tak wypetiac role rodzica, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi
dzieci. Efekt ten jest mozliwy do osiggnigcia, przy wspotudziale rodziny na kazdym etapie
metodycznego dzialania: od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego realizacje po
ocen¢ koncowa, dostosowanie pracy do mozliwosci i kontekstu zycia rodziny.

W roku 2013r. w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Glubczycach asystent rodziny objat
pomoca 11 rodzin, natomiast w 2014r. 15 rodzin.

Podejmujac prace z rodzing gléwny akcent powinien by¢ natozony na profilaktyke,
czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystgpieniem w sytuacji
kryzysowej, w konsekwencji ktorej moze doj$¢ do zabrania dziecka z domu.

Odnotowano nastgpujace problemy dominujace w rodzinach objetych wsparciem:

» bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

* nieumiejetno$¢ w gospodarowaniu srodkami finansowymi,
» trudnos$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

* bezrobocie i ubdstwo,

» alkoholizm.

Podejmowane dzialania powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej
oraz takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza bowiem rozwigzania
problemu rodziny. Takie rozwigzanie nalezy traktowac jako przejsciowa forme zabezpieczenie
dziecka. Majac na uwadze wigzi emocjonalne dziecka z rodzing i srodowiskiem w takich
przypadkach konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz tworzenie warunkoéw do
prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szans¢ na jego powr6t do

domu.

Ponoszenie oplaty za pobyt dzieci w pieczy zastepczej

W 2014r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 15 dzieci z naszej
gminy, w tym 11 nowych po wydaniu postanowienia przez Sad Rejonowy w Prudniku. W
trakcie roku 1 dziecko przeszto do placowki z rodziny zastepczej. Dzieci te pochodzity z 6
rodzin.

W rodzinach zastepczych przebywalo 22 dzieci, z ktérych 7 umieszczonych byto w

pierwszym roku, 6 dzieci w drugim roku, a 9 dzieci w trzecim roku.
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W zwiazku z realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Osrodek Pomocy Spolecznej w Glubczycach ponosit wydatki za pobyt dzieci w wysokosci
10% kosztu utrzymania w pierwszym roku pobytu, 30% w drugim roku pobytu dziecka i 50%

w trzecim roku na podstawie not wystawianych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Glubczycach.

Tabela 8: Oplata za pobyt dzieci w pieczy zastepczej

Rok Kwota oplaty
2013 44.185,99
2014 91.105,01

Zrodlo: Dane wlasne OPS

8. Przemoc w rodzinie

Przemoc rozumiana jest jako akt godzacy w wolno$¢ osobista jednostki i zmuszanie
jej do zachowan niezgodnych z wlasng wolg. Przenosi si¢ ona rowniez na grunt rodzinny 1 jest
w nim czgsto spotykanym zjawiskiem, niezaleznym od kultury, $rodowiska, wyznania,
wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznos$ci do grupy spoteczne;j.

Przemoc w rodzinie to niewatpliwie zachowanie, ktdre poniza jednostke, powoduje
obrazenia fizyczne, czesto jednoczesnie naruszajagc w ten sposob prawo. Rzadko jest to
incydent jednorazowy. Zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu ogniw tancucha agres;ji.

Na terenie Gminy Glubczyce, zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, funkcjonuje powotany Zarzadzeniem Burmistrza Glubczyc Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:

* Osrodka Pomocy Spotecznej w Glubczycach,

* Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
* Sadu Rejonowego w Ghubczycach,

» Komendy Powiatowej Policji w Gtubczycach,

*  Oswiaty,

» Shuzby zdrowia,

» Franciszkanskiego Osrodka Pomocy Dzieciom w Glubczycach.

Zespol interdyscyplinarny jest elementem tworzonego przez gming systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizuje dziatania okre§lone w Gminnym Programie
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Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata

2016-2020 oraz Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie

procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Psycholog ds. Przemocy przyjmujacy w Osrodku Pomocy Spotecznej udzielit

w 2014r. konsultacji 58 osobom w ilosci 83 godziny.

Tabela 9: Liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedure "Niebieskie Karty"

Rok Liczba rodzin
2013 62
2014 44

Zrodto: Dane whasne Zespohu Interdyscyplinarnego

Tabela 10: Liczba ofiar przemocy domowej wg Procedury ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Glubczyce

2013 2014
Liczba ofiar przemocy domowej ogotem
73 46
w tym: kobiety 61 36
mezezyzni 10 10
maloletni 2 0
Zr6dto: Dane wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego
Tabela 11: Liczba sprawcow przemocy domowej w Gminie Glubczyce
2013 2014
Liczba sprawcow przemocy domowej ogdtem 73 46
w tym: kobiety 7 4
mezczyzni 66 42
maloletni 0 0

Zrodto: Dane wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego

I11. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Tak wigc na podstawie w/w danych do podstawowych zagrozen rozwoju spotecznego

gminy Ghubczyce naleza:
* zaawansowany proces starzenia si¢ ludnosci,
* malejacy przyrost naturalny,

» spadek liczby ludnosci,

* niewystarczajacy poziom dostgpnosci ustug publicznych (spotecznych, opiekunczych

szczegolnie dla osob starszych 1 niepetnosprawnych),

* utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia i biernosci zawodowej,

» wzrost dysfunkcji spotecznych.
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Prognoza do roku 2025 zaktada generalnie w skali wojewddztwa niewielkie zmniejszenie
ogolnej liczby ludnosci. By¢ moze proces ten nastgpi rowniez w naszej gminie. Dlatego tak
waznym problemem bedzie postepujacy proces starzenia si¢ ludno$ci i systematyczny wzrost
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Stwarza¢ to bedzie potrzebe budowy catego sytemu
zabezpieczenia spotecznego tej grupy ludnosci.

Przewidywane na okres perspektywiczny zmiany w strukturze ludnosci wg wieku
oddziatujace bezposrednio na przyszle potrzeby mieszkancéw gminy charakteryzowac si¢
beda, podobnie jak w catym wojewodztwie, nastepujacymi podstawowymi cechami:

* zmniejszeniem populacji dzieci i mlodziezy,
» zmnigjszenie liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym,
* duzym przyroscie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym,

+ postgpujacym wykluczeniem spoteczno - ekonomicznym niektorych grup.

W zwiazku z konieczno$cig realizacji zadan postawionych przed pomoca spoteczng
(zar6wno na poziomie lokalnym, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze koniecznoscia
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, niezbgdne jest profesjonalne i systemowe
diagnozowanie problemow w skali gminy, opracowanie zatozen jego polityki oraz
przystosowanie istniejacej infrastruktury pomocowej do minimalizowania negatywnych
skutkow przemian spoteczno - gospodarczych oraz do wspomagania mechanizmow
przystosowania spotecznego. Rosnaca skala problemow, nowe zjawiska oraz silne wzajemne
powigzania problemow wymagaja stalego doskonalenia kadr pomocy spolecznej. Istnieje
pilna potrzeba zmiany sposobdéw i zakresu szkolen i doksztalcania bezrobotnych. Wazne jest,
by pracownicy potrafili przekaza¢ swoim klientom zaréwno umiejetno$ci przydatne w
procesie poszukiwania pracy, jak tez wzmocni¢ ich wysitki na tym polu. Pomoc bezrobotnym
opiera¢ powinna si¢ na programowych dziataniach profesjonalistow, a wsparcie osoby bez
pracy nie moze by¢ pozbawione elementow aktywizujacych calg rodzing czy jednostke.
Wazne jest zapewnienie kazdemu bezrobotnemu, ktory deklaruje cheé podjecia
jakiegokolwiek zatrudnienia i zmiany stylu zycia, takiego miejsca, gdzie w sposob
profesjonalny 1 skuteczny bytby wzmocniony w swoim postanowieniu. Otrzymywana pomoc
nie moze by¢ barierg w dazeniu jednostki do petnej samodzielno$ci i w zadnym przypadku nie
powinna uzaleznia¢ jej od przyznawanych $§wiadczen. Pomoc finansowa powinna by¢
ostatnim instrumentem w systemie roznorakich dzialan wspierajacych, po wyczerpaniu si¢

wszelkich innych mozliwo$ci pomocy.
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Nalezy jak najdluzej utrzymywac osobe starsza i chorg psychicznie czy uposledzong
umystowo w jej naturalnym $rodowisku. Jest to o wiele korzystniejsze rozwigzanie zarowno
dla osoby jak i dla systemu, gdyz nie generuje koniecznosci tworzenia kosztownych miejsc w
pomocy stacjonarnej. Ponadto kilkugodzinne przebywanie osoby w placéwce nie powoduje
zerwania wiezi z rodzing i to ona w dalszym ciggu jest odpowiedzialna za sprawowang
opieke. Placowki potstacjonarne winny w ciggu najblizszych lat sta¢ si¢ podstawowa forma
pomocy instytucjonalnej. Dzialania na rzecz oso6b niepelnosprawnych powinny zapewni¢ im
zyciowa 1 ekonomiczng niezalezno$¢ 1 mozliwos¢ uczestnictwa na zasadach rownosci w zyciu
spotecznosci lokalnej. Nalezy stworzy¢ mozliwos¢ zatrudnienia tych oséb na otwartym rynku
pracy lub gdy wymaga tego stopien i rodzaj niepelnosprawnosci w warunkach chronionych.
Nalezy zlikwidowa¢ bariery architektoniczne, urbanistyczne i w komunikowaniu si¢ w
obiektach uzyteczno$ci publicznej. Dostosowaé infrastrukture komunikacji publicznej do
potrzeb 0so6b niepetnosprawnych. Wyrowna¢ szanse w zakresie mozliwosci spedzania
wolnego czasu, utatwienie kontaktow spolecznych i zapobieganie izolacji przez zapewnienie
mozliwo$ci uczestnictwa w Zyciu spolecznosci lokalnej. Wzrost zapotrzebowania na
zapewnienie opieki osobom starszym wymaga budowania srodowiskowych grup wsparcia.
Nalezy rozbudowywac¢ $rodowiskowy system wsparcia, a nie kreowac potrzeby w zakresie
opieki stacjonarnej. Nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ czasowego umieszczenia osob starych w
domach pomocy spotecznej. Sytuacja choroby opiekuna, wyjazdu osoby sprawujacej opieke
rodzi potrzebg krdotkoterminowego umieszczenia chorej osoby w placéwcee opieki catkowite;.
Zdecydowanie nalezy rozbudowywac infrastrukture podnoszaca jako$¢ zycia osob starszych,
umozliwiajac im jak najpetniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym, aktywne i atrakcyjne
formy spedzania czasu wolnego.

Wazna jest catodzienna dostepno$¢ instytucji niosgcych pomoc osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie, rozszerzenie oferty i rozwoj infrastruktury dla tej grupy osob.

By¢ moze konieczne bedzie zwigkszenie liczby etatdéw na stanowisku asystenta
rodziny w zwiazku z wzrostem liczby rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo —

wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

IV. Mocne i slabe strony pomocy spolecznej oraz analiza szans i zagrozen
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1. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawa do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych
problemow i zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji stabych i mocnych
stron organizacji oraz badania szans i1 zagrozen jakie stoja przed polityka spoteczng gminy.
Analiza SWOT zawiera okreslenie 4 grup czynnikow :
MOCNE STRONY - uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowig silne strony polityki
spotecznej i ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmocnieniu
SEABE STRONY - uwarunkowania wewngtrzne, ktdre stanowig stabe strony polityki
spotecznej 1 ktore niewyeliminowane beda jg ostabiac¢
SZANSE — uwarunkowania zewngtrzne, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spoteczno$ci gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych
dziataniach wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemow spotecznych
ZAGROZENIA - uwarunkowania zewnetrzne, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spotecznos$ci gminy, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania

problemow spotecznych.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- dobrze zdiagnozowane problemy - niska aktywno$¢ spoteczna i zawodowa
spotecznosci lokalnej mieszkancow
- dziatalno$¢ instytucji na rzecz osob - mato ofert pracy 1 niskie zarobki
potrzebujacych ( OPS, KPP, PCPR, PPP, - brak mieszkan chronionych 1
SDS, DDP, GKRPA, PIK, niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych
- wykwalifikowana i kompetentna, stale - niewystarczajace wsparcie dla grup
doskonalaca swoje umiejetnosci kadra wykluczonych zagrozeniem spotecznym
pomocy spotecznej - emigracja ludnosci w wieku produkcyjnym
- atrakcyjne tereny turystyczne - nasilanie si¢ probleméw spotecznych
- wysoko rozwinigte rolnictwo - istnienie szarej strefy zatrudnienia
- dziedzictwo kulturowo - historyczne -niski poziom wyksztalcenia osob
- wystepowanie duzych przedsiebiorstw o zagrozonych 1 wykluczonych spotecznie
charakterze produkcyjnych -wysoki odsetek 0sob korzystajacych z
- dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego pomocy spotecznej ( dziedziczenie ubostwa)
przez pracownikéw pomocy spotecznej - brak pasazerskich polaczen kolejowych
- liczne przedsigbiorstwa ustugowe - brak wystarczajacych potaczen
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- bliskos¢ granicy z Czechami autobusowych utrudniajacych dojazd do

- dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa miejsc pracy 1 innych instytucji
specjalistycznego, realizowanego przez - starzejace si¢ spoleczenstwo

jednostki publiczne 1 organizacje - duze zréznicowanie poziomu jakosci zycia
pozarzadowe pomigdzy miastem a wsig

- otwarto$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej i - niski prestiz zawodu pracownika socjalnego
Samorzadu Gminnego na wspolprace ze - brak skutecznych programéw wychodzenia
srodowiskiem lokalnym z uboOstwa

- mozliwo$¢ korzystania z ustug - niewystarczajaca pomoc w formie ushug
opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych zwtaszcza na terenach
opiekunczych wiejskich

- aktywizacja 0sOb bezrobotnych poprzez
kierowanie na prace spotecznie uzyteczne

- pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych
pozbawieniem lub ograniczeniem witadzy
rodzicielskiej poprzez wprowadzenie pracy
asystenta rodziny

- organizacja wypoczynku letniego dla dzieci

1 mlodziezy z rodzin ubogich 1

dysfunkcyjnych

SZANSE ZAGROZENIA
- zwigkszenie instytucji zajmujacych si¢ - ciggle nakladanie obowigzkow na
problematyka spoteczng pracownikow socjalnych
- zwigkszenie aktywno$ci wspotpracy w - ubozenie spoteczenstwa i ostabienie si¢
obszarze pomocy spolecznej funkcji opiekuniczej rodziny
- utrzymanie pracy asystenta rodziny - niekorzystne zjawiska demograficzne
- zmiany w polityce prorodzinne;j - dziedziczenie biedy
- zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii |- uzaleznienie od $wiadczen z pomocy
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych spotecznej
- wzmacnianie aktywnosci osob - zwigkszajaca si¢ liczba osob uzaleznionych
starszych( rada seniora) - rosngca liczba rodzin wieloproblemowych

- wyrownywanie szans zatrudnienia dla oséb |- przejawy agresji w kierunku do

1d: 9D95854B-794D-497D-B60C-7E758DDE9DS9. Projekt Strona 23 z 31



niepetnosprawnych pracownikow osrodka pomocy spotecznej

- atrakcyjnos¢ turystyczna regionu - obcigzenie budzetu gminy dodatkowymi
zadaniami

-wzrastajaca liczba 0sob niepetnosprawnych,
w tym rowniez starszych

- brak mozliwo$ci zapewnienia catodobowej
opieki ze strony najblizszej rodziny osobom
starszym, chorym, niepetnosprawnym

- brak mozliwo$ci zapewnienia
krotkoterminowej opieki ze strony najblizszej

rodziny osobom starszym, chorym,

niepelnosprawnym

2. Cele strategiczne

Cel nadrzedny :

Stworzenie spojnego systemu wsparcia zapewniajacego godne warunki do zycia i rozwoju
mieszkancow Gminy Glubczyce w réznych sferach zycia spotecznego poprzez zapobieganie

marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

Cel strategiczny 1: Dobre warunki funkcjonowania rodzin

Cel operacyjny

Skuteczne wspieranie rodziny przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo wychowawczej

Dziatania: Wskazniki realizacji dziatan

1. Systematyczna praca socjalna w $rodowisku |Liczba rodzin objetych pomoca

rodzinnym

2. Wsparcie finansowe rodziny

3. Pomoc w formie asystenta rodziny

4. Organizacja (finansowanie) wypoczynku letniego dla |Liczba  dzieci  korzystajagcych  z

dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych wypoczynku
5. Wspolpraca z Franciszkanskim O$rodkiem Pomocy | Liczba dzieci korzystajacych ze $wietlicy
Dzieciom
6. Realizacja programéw wspierania rodziny Uchwata Rady Miejskiej w  sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania
Rodziny
23
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Cel strategiczny 2: Wysoki poziom jakosci zycia 0sob starszych i niepelnosprawnych

Cel operacyjny

funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym

Wspieranie 0sob starszych, niepetnosprawnych i ich rodzin w integracji i

Dzialania:

Wskazniki realizacji dziatan

1. Zwigkszenie dostgpnosci do dziennych placowek

Liczba placowek dziennego wsparcia

wsparcia, klubow, grup wsparcia oraz imprez
kulturalnych

2. Wyrownywanie szans w zakresie mozliwosci
spedzania wolnego czasu, utatwienie kontaktow

spotecznych i zapobieganie izolacji przez zapewnienie

mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;j

Liczba spotkan integracyjno-towarzyskich
dla seniorow

3. Wsparcie rodziny i zapewnienie opieki nad osobami
starszymi, niepetnosprawnymi oraz pozostawienie ich

w Srodowisku naturalnym

Liczba 0s6b objetych pomoca

4. Realizacja programéw =z zakresu rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej osOb niepetnosprawnych i

starszych

Liczba realizowanych programow

Cel strategiczny 3: Rozwinigta infrastruktura pomocy spotecznej, w tym dobra dostepnos¢

ustug z zakresu pomocy psychologicznej, terapeutycznej,

prawnej.

Cel operacyjny

Zwiekszenie dzialan zmierzajgcych do wzrostu poczucia bezpieczenstwa oraz

minimalizowania wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie i jej skutkow na

rzecz mieszkancow gminy

Dzialania:

Wskazniki realizacji dziatan

1. Wspolpraca z instytucjami niosgcymi pomoc osobom

dotknigtym przemoca w rodzinie

Liczba instytucji

2. Wsparcie psychologiczne

Liczba udzielonych konsultacji

3. Zwigkszenie dzialan profilaktyczno - edukacyjnych

zmierzajacych do przeciwdziatania uzaleznieniom ze

Liczba dziatan profilaktyczno-
edukacyjnych
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szczegblnym  uwzglednieniem  zagrozonych  tym
zjawiskiem dzieci 1 mlodziezy poprzez prowadzenie

dziatan edukacyjnych pogadanek i1 spotkan w szkotach.

4. Realizacja programow przeciwdziatania przemocy w | Liczba realizowanych programow

rodzinie

Cel strategiczny 4: Wysoki poziom aktywnosci os6b bezrobotnych

Cel operacyjny

Wspieranie osob bezrobotnych w zwigkszaniu szans na rynku pracy

Dziatania: Wskazniki realizacji dziatan

1. Motywowanie do aktywnego poszukiwania pracy i|Liczba osob, ktore otrzymaly skierowanie
) _ ) do pracy lub udzialu w szkoleniach i
udzialu w szkoleniach oraz stazach organizowanych |stazach

przez PUP

2. Przekazywanie klientom pomocy spotecznej
umiejetnosci przydatnych w procesie poszukiwania
pracy, jak tez wzmacnianie ich wysitku w procesie

poszukiwania pracy.

3. Podejmowanie wspotpracy w  zakresie
upowszechniania informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa zawodowego i informacji

zawodowej, ustudze posrednictwa pracy oraz szkolenia

4. Organizacja prac spotecznie uzytecznych Liczba 0s6b wykonujgcych prace
spotecznie uzyteczne

5. Realizacja programéw stuzacych aktywizacji|Liczba realizowanych programéw

zawodowej 0sob bezrobotnych

V. Sposdb realizacji strategii i jej norm finansowych

1. Zasoby instytucjonalne z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy

Zadania gminy z zakresu pomocy spolecznej (wlasne i z zakresu administracji
rzadowej) wykonywane sa przez Os$rodek Pomocy Spolecznej, ktory zostal utworzony
Uchwatg Nr 61/90 Rady Gminy w Gtubczycach z dnia 24.08.1990r. w sprawie utworzenia
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtubczycach 1 realizuje zadania w oparciu o ustawe o pomocy

spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. z 2015r. poz.163 z p6zn.zm.).
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Do zadan gminy z zakresu pomocy spolecznej nalezg w szczegolnosci:

Zadania wlasne:

1. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

2. przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych i1 specjalnych celowych, okresowych,
statych, celowych na pokrycie wydatkéw powstaltych w wyniku zdarzenia losowego i
na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

3. opfacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne za osobeg, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujagcym matka, ojcem lub rodzenstwem,

4. praca socjalna, ktéora zmierza do tego, aby wzmocni¢ u podopiecznych poczucie
odpowiedzialnosci za swoj byt i swojej rodziny i nie poglgbia¢ zaleznosci od pomocy
spotecznej,

5. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi,

6. dozywianie dzieci,

7. sprawienie pogrzebu,

8. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

9. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,

10. prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

11. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

12. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych,

13. sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,

14. utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkoéw

na wynagrodzenia pracownikow.
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Zadania zlecone:

I.

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu

zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z

kleska zywiotowa lub ekologiczna,
prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla 0sob z

zaburzeniami psychicznymi,

. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych

na celu ochron¢ poziomu zycia osdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj

specjalistycznego wsparcia.

Ustawa o pomocy spotecznej przyjmuje, ze adresatem dziatan pomocy spolecznej jest rodzina

jako cato$¢. Pomoc spoleczna ma nie tylko wspiera¢ rodzing, ale ma takze reagowa¢ na nowe

sytuacje, w ktorych si¢ znalazla. Strategia bedzie realizowana w latach 2016-2026.

Cele strategii realizowanie bgda przez O$rodek Pomocy Spolecznej w Glubczycach przy

udziale instytucji 1 podmiotéw funkcjonujacych na terenie gminy Glubczyce m.in.:

A

10.

I1.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul.Sobieskiego 5, 48-100 Glubczyce,

Punkt Interwencji Kryzysowej ul.Sobieskiego 5, 48-100 Glubczyce,

Srodowiskowy Dom Samopomocy Nowe Gotuszowice 18, 48-100 Glubczyce,

Dom Dziennego Pobytu ul.Chrobrego 7, 48-100 Ghubczyce,

Punkt Konsultacyjny Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ul.Niepodlegtosci 14, 48-100 Glubczyce,

Dom Pomocy Spotecznej w Klisinie z filiami, Klisino 100, 48-100 Gtlubczyce,
Stowarzyszenie Monar-Markot Dom dla Samotnych Matek z Dzie¢mi w Zopowy
ul.Zamkowa 1, 48-100 Gtubczyce,

Sad Rejonowy w Ghubczycach ul.Kochanowskiego 1, 48-100 Glubczyce,

Komenda Powiatowa Policji ul.Chrobrego 6, 48-100 Glubczyce,

Zespot  Kuratorskiej Stuzby przy Sadzie Rejonowym w  Glubczycach
ul.Kochanowskiego 1, 48-100 Ghubczyce,

Prokuratura Rejonowa w Ghubczycach ul.Powstancoéw Slaskich 4, 48-100 Grubczyce,
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12. Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
ul.Niepodlegtosci 1, 48-100Gtubczyce,

13. Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna ul.Raciborska 17, 48-100 Glubczyce,

14. Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej ul.M.Curie-Sktodowskiej 26,
48-100 Glubcezyce,

15. Zarzad Oswiaty Kultury i Sportu ul.Olimpijska 1, 48-100 Glubczyce,

16. Franciszkanski Osrodek Pomocy Dzieciom ul.Zakonna 3, 48-100 Glubczyce,

17. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Ghubczyce ul.Pocztowa 6a, 48-100 Glubczyce,

18. Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ul.Pocztowa 6a,
48-100 Ghubczyce,

19. Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy Glubczyce

2. Zrodla finansowania strategii
Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Ghubczyce
na lata 2016-2025 wymaga finansowania. Srodki finansowe przeznaczone na pokrycie
wydatkow zwigzanych z realizacjg dziatan przewidzianych w obrgbie poszczegdlnych celow,
zostang okreslone na kazdy rok w odrebnym dokumencie po zatwierdzeniu budzetu gminy.
Przewiduje sig, ze realizacja celow i dziatan nastapi przy wykorzystaniu nastepujacych zrodet
finansowania:
» $rodki wlasne z budzetu gminy
» $rodki przekazane z budzetu panstwa (dotacje)
» $rodki funduszy krajowych (PFRON)
* projekty systemowe i konkursowe w ramach §rodkéw Ministerstwa Pracy Rodziny 1
Polityki Spotecznej oraz Unii Europejskiej
» $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny)

VI. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie polega¢ bedzie na zbieraniu 1 analizowaniu iloSciowych i
jakosciowych danych dotyczacych wdrazanych rozwigzan, w formie rocznych sprawozdan z

realizacji dziatan i informacji.
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Celem ewaluacji jest state ulepszanie skuteczno$ci 1 efektywnosci interwencji
publicznej w kategoriach pozytywnych skutkéw spotecznych lub gospodarczych. W ramach
ewaluacji Strategii zaklada si¢ przeprowadzenie badania w potowie okresu jej obowigzywania

czyli na koniec 2020r. oraz ewaluacji koncowej na koniec 2025r.

VII. Podsumowanie

Pomoc spoteczna w ciagu najblizszych lat nadal bedzie petni¢ kluczowa role
w systemie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw gminy. Nie wszyscy moga korzysta¢ z
osiggnie¢ 1 szans, jakie daje gospodarka rynkowa. Brak kwalifikacji, niski poziom kultury
rodzin, bariery strukturalne powoduja, ze znaczna cz¢$¢ 0oséb znalazta si¢ poza rynkiem pracy.
Wielu z nich ma niewielkie szanse, by znalez¢ ja kiedykolwiek.

Pomoc spoleczna nie bgdzie w ciggu najblizszych lat trwa¢ w swych dotychczasowych
strukturach. Cechg instytucji pomocy spolecznej jest jej Sciste powigzanie z potrzebami
wynikajacymi z aktualnej sytuacji spotecznej. Pomoc spoteczna bedzie si¢ zatem zmieniad,

dostosowujac swe instytucje i instrumenty do potrzeb w gminie.
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika z art.17 ust.1
pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2014r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2015 1. poz.163 ze zm.) -

,Art 17. 1. Do zadan wltasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka; ”

natomiast jej zakres zostat okreslony w art 16b:

"Art. 16b. 1. Gmina i powiat opracowujq strategie rozwigzywania problemow spotecznych, a samorzqd
wojewodztwa strategie w zakresie polityki spotecznej.

2. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq;

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan. "

Dotychczasowa strategia opracowana byta na lata 2004-2015.
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